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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

СОВЕТ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЛОМОВАТСКОЕ

третьего созыва

Р Е Ш Е Н И Е

 16.12.2013                                                                                                                        № 30
Об  утверждении муниципальной  Программы 
социально-экономического развития 
сельского поселения Ломоватское 

Великоустюгского муниципального района

на 2014-2016 годы
        В  целях развития  территории и повышения уровня жизни населения сельского поселения Ломоватское, в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 21 Устава сельского поселения Ломоватское,

СОВЕТ РЕШИЛ:

         1. Утвердить  Программу  социально-экономического  развития сельского поселения  Ломоватское  Великоустюгского муниципального района на 2014-2016 годы.

        2. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования. 

Глава сельского поселения

Ломоватское                                                                                                 Г.А.  Жигалова

УТВЕРЖДЕНА 
Решением Совета сельского
поселения Ломоватское

от 16.12.2013 года № 30
Муниципальная  Программа 
социально-экономического развития 

 сельского поселения Ломоватское 
Великоустюгского муниципального района
на 2014-2016 годы
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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная Программа социально-экономического развития сельского поселения Ломоватское Великоустюгского муниципального района  на период 2014-2016 г.г.

	Заказчик программы
	Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - Администрация  сельского поселения Ломоватское 

	Основные разработчики программы
	Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - Администрация  сельского поселения Ломоватское

	Основная цель программы
	Создание условий для повышения уровня жизни населения на основе обеспечения устойчивого экономического роста, развития рыночной инфраструктур и  более эффективное использования потенциала территории

	Основные задачи программы
	1. Повышение уровня и качества жизни населения.

2. Содействие развитию бизнеса в отраслях специализации и формирование инвестиционной привлекательности поселения.

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.

	Сроки и этапы реализации программы
	2014-2016 г.г.

	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий
	Администрация  сельского поселения Ломоватское, исполнители, определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию

	Система организации контроля над исполнением программы
	Программа социально-экономического развития утверждается представительным органом местного самоуправления по представлению Главы  сельского поселения Ломоватское, который осуществляет общее руководство Программой.

В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития поселения в рамках выделенных приоритетов проводится мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- повышение доходов населения, сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума, повышение качества жизни на территории поселения;

-       снижение уровня общей и регистрируемой безработицы;

- повышение инвестиционной привлекательности приоритетных секторов экономики поселения, рост объема инвестиций в основные фонды;

- наращивание экономического потенциала;

- развитие инфраструктуры, поддерживающей экономический рост;

- сокращение ветхого и аварийного жилого фонда, повышение уровня обеспеченности граждан жильем;

- становление и развитие форм сотрудничества общественного и частного секторов, привлечение бизнеса к решению вопросов местного значения;

-  развитие  предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- наращивание собственной доходной базы местных бюджетов, оптимизация расходов бюджетной сферы;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет внедрения системы управления по целям (результатам);

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;

- повышение информационно открытости деятельности органа местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений.


ВВЕДЕНИЕ

В условиях, когда наметились реальные возможности перехода российского общества от этапа стабилизации социально- экономического положения к этапу экономического роста и развития, резко возрастает ответственность местных властей за перспективы развития муниципальных образований, усиливается и существенно актуализируется необходимость выбора эффективной долгосрочной стратегии развития сельских поселений.
Перед муниципальным образованием в условиях рыночной экономики стоит задача развития новых функций, которые обеспечили бы ему в долгосрочной перспективе устойчивое развитие. По мере становления местного самоуправления и реализации рыночных реформ начала складываться новая система взглядов на управление социально – экономическим развитием муниципальных образований. 

Перспективы развития  сельского поселения Ломоватское зависят от процессов, происходящих на федеральном, региональном и уровне района. 

Поиск нового качества и содержания управления местным развитием привёл к появлению новых форм и методов планирования, в том числе такого его вида как стратегическое планирование. Стратегическое планирование - это самостоятельное определение местным сообществом целей и основных направлений устойчивого социально – экономического развития в динамичной конкурентной среде.  Стратегическое планирование формирует целевые ориентиры развития местного сообщества на перспективу в соответствие с имеющимися возможностями и ресурсами, а также определяет последовательность их реализации. Программа стратегического развития поселения – проектно- прогнозный документ, содержащий совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально- экономического развития муниципального образования.

Программа социально – экономического развития поселения разработана на основе анализа его основных социально – экономических характеристик, выявления сильных и слабых сторон, благоприятных возможностей и угроз. 

1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ ЛОМОВАТСКОЕ 

       Сельское поселение Ломоватское  расположено на северо-востоке Вологодской области Великоустюгского района. Административный центр расположен в поселке Ломоватка.  Поселок образован  в конце 40-х годов ХХ века.   В состав сельского поселения  Ломоватское  входит 4 населенных пункта – поселок Ломоватка, деревня Илатовская, поселок Пихтово, деревня Большой Ерогодский Починок (нежилая). Данные о численности населения в разрезе  населенных пунктов приведены в таблице :
Численность населенных пунктов сельского поселения Ломоватское на конец 2013 года

	№ п/п
	Наименование показателей
	Величина показателя

	1.
	Территория сельского поселения, га
	460

	2.
	Население на 01.01.2013г. (всего), чел., в т.ч.
	1448

	2.1.
	-  п.Ломоватка
	1367

	2.2.
	- п.Пихтово
	53

	2.3.
	- д.Илатовская
	28

	2.4.
	- д.Большой Ерогодский Починок
	0

	3.
	Плотность населения,чел /кв.км
	3,15


1.1.Территория

             Сельское поселение Ломоватское  расположено на северо-востоке Вологодской области Великоустюгского района. Общая площадь поселения составляет 460 га. Протяженность центральной усадьбы (пос.Ломоватка)  с севера на юг 3 км, с запада на восток 2 км.

1.2.Климат

Климат  на северо-востоке Великоустюгского района – умеренно-континентальный. Зимы  умеренно-холодные. Средняя температура января -13 градусов ниже нуля. Холода наступают в декабре.  В основном морозы держатся  около  2 месяцев. Средняя температура июля +18 градусов выше нуля. Среднегодовая норма осадков – 42 мм.

1.3.Административное деление

Посёлок Ломоватка был образован в конце 1940-х годов. В 1960 году был образован Ломоватский сельсовет. 1 января 2006 года в соответствии с Федеральным законом № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» он был преобразован в сельское поселение Ломоватское. В сельское поселение Ломоватское  входит 4 населенных пункта – поселок Ломоватка (центр поселения),  деревня Илатовская (расстояние от  п.Ломоватка 28 км) и поселок Пихтово (расстояние  от п.Ломоватка 25 км), деревня Большой Ерогодский Починок – нежилая. 

1.4.Население

Численность  населения на 01.01.2013 г составляла  1448 постоянно проживающих.                                                   

в том  числе:                                

    п.Ломоватка- 1367 человек,

    п.Пихтово –53 человек,

    д. Илатовская – 28 человек.

        
По состоянию на  конец 2013 года наблюдается убыль населения, к 2016 году прогнозируется снижение численности на 10,0%.

К 2016 в возрастной структуре населения ожидается тенденция постоянного увеличения доли лиц старших возрастов, снизится численность трудоспособного населения. 

1.5. Характеристика экономики 

Промышленный потенциал сельского поселения Ломоватское представлен лесозаготовкой  и разделкой древесины . Основное предприятие ООО «Ломоватка-Лес» занимает​ся заготовкой и вывозкой древесины. Среднесписочная численность работающих граждан на 01.01.2013 -  195 человек.

	Показатели
	Единицы
	2012 г.
	5 месяцев - отчет
	2013 г.
	2014
	2015
	2016
	

	
	измерения
	отчет
	2012 г.
	2013 г.
	оценка
	прогноз
	
	
	

	Производственно-финансовые показатели
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Производство основных видов продукции в натуральном 
	в соотв.
	
	
	
	
	
	
	
	

	выражении:
	ед.
измер.
	
	
	
	
	
	
	
	

	             Объем заготовки древесины
	тыс. м3
	159,1
	65,1
	74,3
	200
	200
	200
	200
	

	            Объем  разделки древесины
	тыс. м3
	135,1
	75,8
	89,9
	197
	200
	200
	200
	

	в т.ч  пиловойник  хвойный
	тыс. м3
	40,8
	31,2
	37,9
	42,8
	43
	43
	43
	

	          фансырье
	тыс. м3
	18,1
	4,7
	8,4
	40
	35
	35
	35
	

	          балансы хвойные
	тыс. м3
	23,7
	16,1
	19
	26,2
	24
	24
	24
	

	         балансы березовые
	тыс. м3
	34,7
	12,4
	20,1
	78,6
	82
	82
	82
	

	 * хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	17,7
	7,8
	8,4
	20
	20
	20
	20
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объём отгруженных товаров собственного производства, 
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	выполненных работ и услуг собственными силами
	
	260522
	144210
	146375
	293408
	
	
	
	

	Затраты на производство и реализацию продукции
	тыс.
руб.
	269681
	143979
	131272
	291806
	
	
	
	

	Прибыль от продаж
	тыс.
руб.
	-9159
	231
	15103
	1602
	
	
	
	

	Прибыль до налогообложения
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Остаточная балансовая стоимость ОФ на конец года
	тыс.
руб.
	96903
	108400
	84875
	
	
	
	
	

	Ввод основных фондов
	тыс.
руб.
	6556
	0
	1826
	
	
	
	
	

	Объём средств, направленных на достройку, 
	тыс.
руб.
	0
	0
	0
	
	
	
	
	

	дооборудование, реконструкцию и тех.перевооружение
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Выбытие основных фондов
	тыс.
руб.
	2890
	0
	0
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Перечисление налогов и сборов в районный бюджет 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование налога
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование налога
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование налога
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование налога
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование налога
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование налога
	тыс.
руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Труд
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Фонд заработной платы
	тыс.
руб.
	43,4
	20,1
	19,5
	50
	50
	50
	50
	

	Среднесписочная численность работающих
	чел.
	198
	202
	195
	200
	200
	200
	200
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


       Коммунальная инфраструктура в СП Ломоватское представлена ООО «Ломоватское  ЖКХ», которое  обслуживает 7 артезианских скважин и   2 котельные в поселке Ломоватка. Котельные отапливают бюджетные учреждения и 4 жилых дома. Среднесписочная численность работающих – 30  человек.
        По состоянию на  начало 2013 года система коммунальной инфраструктурой обеспечен только один населенный пункт сельского поселения Ломоватское – поселок Ломоватка. Коммунальная инфраструктура представлена следующими направлениями:

- холодное водоснабжение;

- теплоснабжение;

- электроснабжение;

- вывоз ТБО.

       В поселении отсутствует система водоотведения (канализация), а также систематический сбор, вывоз и утилизация твердых и жидких бытовых отходов. Газ для бытовых нужд используется привозной (в баллонах). 

       Основные показатели существующего состояния коммунальной инфраструктуры сельского поселения Ломоватское представлены в таблице : 

	№ п/п
	Показатель по факту 2011г.
	Единица измерения
	Величина показателя

	1.
	Общая площадь территории поселения
	га
	460

	2.
	Численность населения на 01.01.2013г.
	человек
	1448

	2.1.
	в т.ч. пос.Ломоватка
	человек
	1367

	3.
	Общая площадь жилищного фонда 
	тыс.кв.м.
	35,77

	3.1.
	в.т.ч. п.Ломоватка
	тыс.кв.м.
	28,24

	4.
	Число источников тепла
	ед.
	2

	5.
	Число источников воды (арт.скважины)
	ед.
	7

	6.
	Протяженность сетей водопроводных 
	м
	456,8

	7.
	Протяженность сетей тепловых 
	м
	1306

	8.
	Протяженность сетей электрических
	км
	26,6

	9.
	Доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене 
	%
	100%

	10.
	Доля  тепловых сетей, нуждающихся в замене 
	%
	74%

	11.
	Отпущено воды (п.Ломоватка) 
	куб.м.в год
	12096

	11.1
	в т.ч. населению
	куб.м..в год
	7782

	11.2
	Удельный расход воды на одного жителя (по пос.Ломоватка)
	м.куб. в сутки
	0,14

	12.
	Отпущено тепла (полезный отпуск)
	Гкал
	935


 1.6. Сфера услуг в СП Ломоватское представлена:
- отделением связи, которое обслуживает д. Илатовская, п.Пихтово, п.Ломоватка;

-  филиалом Сбербанка России ( модульный офис работает с 12.01.2012г);  

 - ООО «Ломоваткалесторг» - среднесписочная  численность работающих – 27 человек, количество магазинов - 4, организация занимается обеспечением продуктами и хозяйственными товарами населения; 
- Сольвычегодский ОРС – численность работающих 3 человека. Вид деятельности  -торговля  продуктами и хозяйственными  товарами;

- ЧП Чертков – торговля  продуктами;

- ИП Ипатова Л.А. – торговля промышленными товарами и предметами первой необходимости;

- ИП Данилюк  В.П.– торговля промышленными товарами;

 - ИП Шейко Т.В.- торговля  промышленными товарами;

- ИП Трофим Н.Н.- торговля промышленными товарами.

1.7.Объекты социального назначения  сельского поселения Ломоватское:

- МОУ Ломоватская СОШ -  на 130 учащихся, новая школа построена в 2013 году,в которой имеются столовая , спортзал, библиотека .Средняя численность педагогических работников – 19 человек. На базе Ломоватской СОШ работает филиал музыкальной школы, 3 спортивные секции, кружок от Дома детского творчества. С 2005 года школьный автобус привозит в школу детей из  поселка Пихтово и деревни Илатовская.
-МДОУ «Ломоватский детский сад» -   списочный состав  - 63 ребёнка, 3 группы. Здание садика старое и требует капитального ремонта.
- Ломоватская участковая больница - функционирует с 1967 года.  В составе больницы: 8 коек сестринского ухода, кабинет физиотерапевтических процедур, клиническая лаборатория, стерилизационный кабинет, процедурный и перевязочный кабинет, кабинет  для снятия ЭКГ. Здания амбулатории и стационара ветхие и требуют капитального ремонта.

- Илатовский ФАП:   структурное подразделение МУЗ В-Устюгской ЦРБ на  2 штатных единицы-фельдшер и техническая служащая. Обслуживает жителей п.Пихтово и д. Илатовская.

- МУК «Ломоватский сельский Дом культуры»:  работников - 6 человек.    
     В течение года проводятся различные формы мероприятий по праздничным датам, развлекательные программы для молодёжи, выездные концерты на 9 мая в п.Пихтово. Принимают  участие в районных фестивалях, за участие в фестивале  были награждены дипломом. 

Проводятся  концерты на «Празднике посёлка», «Дне пожилых людей», посиделки «Покров – батюшка» с детьми детского сада, развлекательные программы для молодёжи.     

     В Ломоватском сельском Доме культуры имеется тренажерный зал, в котором постоянно пополняется материально-техническая база. Жители активно посещают  тренажерный  зал.
- Ломоватская библиотека филиал №5:   посещений   за год – около 5000 человек. Состав работников – 2 человека.  Работает передвижная библиотека в поселке Пихтово и дер. Илатовская.

1.8.Рациональное использование природных ресурсов 
В случае развития сельского поселения Ломоватское территорию существующего поселения следует предусматривать на землях, не пригодных для сельскохозяйственного использования. Изъятие сельскохозяйственных угодий с целью их предоставления для несельскохозяйственных нужд допускается лишь в исключительных случаях – в установленном законом порядке.

Изъятие под застройку земель Государственного лесного фонда допускается также в исключительных случаях только в установленном законом порядке.

Проектирование на территории сельского поселения промышленных или других объектов осуществляется после получения от соответствующих территориальных геологических организаций заключения об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

В зонах особо охраняемых территорий запрещается строительство зданий, сооружений и коммуникаций, в том числе:

- на землях водоохранных полос (зон);

- в первой зоне санитарной охраны источников водоснабжения, если проектируемые объекты не связаны с эксплуатацией источников.

Рациональное использование водных ресурсов возможно без увеличения водопотребления за счет:

- введения ресурсосберегающих технологий систем водоснабжения;

- расширения оборотного и повторного использования воды на предприятиях;

- сокращения потерь воды на подающих коммунальных сетях.

         К землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим. На этих территориях запрещается всякая хозяйственная и иная деятельность, угрожающая  состоянию и сохранности охраняемых природных комплексов и объектов.

 К землям особо охраняемых территорий относятся земли:

1) особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

2) природоохранного назначения;

3) рекреационного назначения;

4) историко-культурного назначения;

5) иные особо ценные земли (Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 N 136-ФЗ, ст.94).

1.9.Особо охраняемые природные территории СП Ломоватское

 На территории сельского поселения Ломоватское находятся следующие особо охраняемые природные территории:

а. Болотный комплекс «Болото Ерогодское» 51 га,( Пост. адм. Великоустюгского района от 14.10.2010 № 1055),  Ломоватское участковое лесничество,  кв.158  - разнообразие фитоценозов болотной и боровой растительности,  клюквенное болото.

На территории охраняемых болот запрещены все виды работ, связанные с изменением гидрологического режима и нарушением их целостности. На особо охраняемых природных территориях также запрещается:

- осуществление всех видов рубок лесных насаждений, за исключением выборочных рубок, погибших и поврежденных лесных насаждений, производимых по согласованию с Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области;

- подсочка деревьев;

- строительство объектов, не относящееся к функционированию ООПТ;

- все виды мелиоративных работ;

- проезд и стоянка вне дорог автотранспорта, не связанного с функционированием ООПТ, за исключением транспортных средств специального назначения (пожарной, скорой медицинской помощи, полиции);

- заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов;

- заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, за исключением заготовки и сбора гражданами данных ресурсов для собственных нужд;

- прогон вне дорог и выпас сельскохозяйственных животных;

- захламление территории и засорение водных объектов;

- геологоразведочные изыскания и добыча полезных ископаемых;

- применение ядохимикатов, минеральных удобрений, химических веществ защиты растений и стимуляторов роста;

- взрывные работы;

- разжигание костров вне отведенных мест;

- мойка автомототранспорта;

- распашка земель;

- размещение скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- уничтожение и повреждение аншлагов и других информационных знаков, а также оборудованных мест отдыха.

 1.10.Земли природоохранного назначения

К этим землям отнесены территории, обеспечивающие средоохранные защитные функции, а именно земли лесного фонда водоохранных зон.

Площадь земель лесного фонда в составе земель сельского поселения  Ломоватское составляет 94608 га, в т.ч. леса выполняющие функции защиты природных и иных объектов – 14513,9 га, леса водоохранных зон – 8552,9 га, защиты природных объектов – 2236,3  га, ценные леса – 3724,7 га,  эксплуатационные леса – 80094 га.

В соответствии с Водным Кодексом РФ от 12.04.2006.№74-ФЗ водоохранной зоной  является территория, примыкающая к акватории водного объекта, на которой устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности, в том числе градостроительной, в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления водных объектов и истощения их вод. В пределах водоохранных зон выделяются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.
1.11.Экологическая безопасность

Экологическая безопасность поселения связана с наличием, состоянием и возможностью развития природного каркаса поселения. Критерием здесь служит соотношение застроенных и открытых озелененных пространств. По данным Всемирной организации здравоохранения доля озелененных территорий в городе и селе не должна быть ниже 30%, а доля застроенных территорий – не должна превышать 70%. В случаях значительного загрязнения природного комплекса – это соотношение должно быть 40% к 60%.

Задача обеспечения экологической безопасности также заключается в сокращении зон загрязнения, организации очистки ливнестоков, целенаправленной работы по улучшению экосистем рек путем разработки и реализации экологических мероприятий.
1.12.Охрана окружающей среды
При территориальном планировании сельского поселения Ломоватское приоритетными должны стать решения, связанные с охраной окружающей среды и обеспечением безопасной жизнедеятельности и здоровья человека.

Учитывая специфику эколого-ресурсных компонентов окружающей природной среды сельского поселения Ломоватское Великоустюгского района Вологодской области природоохранная деятельность субъекта осуществляется по следующим направлениям:

- атмосфера;

- водные ресурсы;

- почвы и земельные ресурсы;

- биологические ресурсы (растительный и животный мир).

       Основными факторами, определяющими деятельность в области охраны окружающей среды, являются:

- снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

- снижение сбросов загрязняющих веществ в поверхностные водоемы и подземные горизонты;

- снижение площадей земель под несанкционированными свалками;

- снижение загрязненности земель химическими веществами;

- запрещение несанкционированных рубок лесных насаждений;

- предупреждение любых видов браконьерства;

- соблюдение требований в области охраны окружающей среды при размещении, проектировании, строительстве и реконструкции зданий, строений, сооружений и иных объектов.

В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, недопущения нарушений конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду предприятия с технологическими процессами, являющиеся источником негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять от жилой застройки санитарно-защитными зонами. Ширина санитарно-защитной зоны устанавливается с учетом санитарной классификации объекта (в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03), результатов расчетов ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха и уровней физических воздействий.

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для:

- обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами;

- создания дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха.

Для воздушных линий (ВЛ) электропередач предусматриваются санитарные разрывы в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

      Согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения", все водозаборные объекты на территории РФ должны иметь зоны санитарной охраны (ЗСО), согласованные с соответствующими органами надзора. Поясами охраны от загрязнения обеспечиваются как наземные, так и подземные источники водоснабжения.

     Зона санитарной охраны водозаборов имеет три пояса:

І пояс – пояс строгого режима, представляет собой полосу шириной в 30 м вокруг станции І подъема единичного водозабора. На территории І пояса ЗСО строго запрещено присутствие посторонних лиц, содержание домашних животных и сельскохозяйственного скота, использование ядохимикатов и органических удобрений для посевов и насаждений. Территория первого пояса находится под охраной. Данный земельный участок отчуждается, внутри зоны строгого режима обычно создается искусственное покрытие – асфальтовое или гравийно-галечное. Для предупреждения загрязнения территории пояса строгого режима, расположенные в непосредственной близости к его границам земельные участки нуждаются в определенном благоустройстве. Особенно данные меры касаются территорий с расположенными на них жилыми и производственными объектами

II пояс – охрана от бактериальных загрязнений, это пояс ограничений.  Размеры пояса ограничений определяются по гидродинамическим и миграционным показателям. Границы второго пояса ЗСО рассчитываются исходя из срока выживания различных болезнетворных микробов в подземных водах. В пределах II пояса запрещено ведение всех видов строительств, ведущих к разрушению перекрывающих водоносный горизонт горных пород и пластов. Кроме того, строго запрещается загрязнять территорию II пояса ЗСО нечистотами, применять ядохимикаты и удобрения. Во втором поясе также запрещено размещение кладбищ, скотомогильников, хранилищ, складов ГСМ, полигонов ТБО, животноводческих и птицеводческих хозяйств, выпас скота, распашка земли и т.п.

III пояс – охрана от химических загрязнений, этот пояс предназначен для защиты подземного водного источника от химического загрязнения. Для расчета границ III пояса ЗСО необходимо определить скорость миграции химических загрязняющих веществ. Существует ряд ограничений по использованию территории III пояса зоны санитарной охраны. Здесь строго запрещено размещение любых объектов, способных стать причиной химического загрязнения. К таким объектам относятся шламонакопители, склады минеральных удобрений, ядохимикатов, ГСМ и т.п.
2. КАЧЕСТВО ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ.

Развитие социальной сферы в поселении  обусловлено функционированием учреждений образовательной сферы и здравоохранения, СДК. 

Сельское  поселение Ломоватское включает  в себя 1 детское дошкольных учреждение, 1 общеобразовательную школу,  1участковую больницу1, 1 СДК, 1 библиотеку.
Эффективность предоставления и оказания медицинских услуг существенно снижается в условиях значительного износа основных фондов медицинских учреждений,  степень которых иногда превышает 50%. Одной из проблем представляется недостаточное материально-техническое оснащение лечебного учреждения. Также  отмечается проблема отсутствия врачей и старения медицинских кадров.

Культурная жизнь в поселении идёт достаточно активно. Самодеятельные артисты и творческие коллективы принимают активное участие в районных  конкурсах, неоднократно становясь  призерами. Положительным моментом можно выделить тот факт, что в культурную жизнь села вовлечены различные категории населения: дети, работающее население, пенсионеры. 

Проблемы: высокая степень износа основных фондов сельского дома культуры, здание  не соответствует сегодняшним потребностям населения, морально и физически устарело. Сдерживающим фактором развития культуры является и текущее ограниченное финансирование. 

В сельском поселении недостаточно условий для развития спорта и физической культуры. Пассивностью вовлечения в спорт отличаются не только школьники, но и взрослое население. Поддержанию и развитию здорового образа жизни мешают недостаточная материально-техническая база и  финансирование на её содержание и развитие. 

Уровень доходов населения в поселении  является низким.

Темпы роста заработной платы и пенсий в поселении отстают от темпов роста цен на потребительские товары и услуги. Сам размер заработной платы в сравнении с величиной прожиточного минимума низок, практически позволяя обеспечивать жизнь только самого работника. Размер же выплачиваемой пенсии не обеспечивает в полной мере жизнеспособности самого её получателя.

Экологическая обстановка в поселении достаточно благоприятна: в поселении нет  промышленных предприятий, отходы лесного комплекса не велики, т.к. отсутствует переработка древесины. Но требует совершенствования работа по организации мест утилизации твёрдых бытовых отходов. 

В  поселении имеется  участковый
 уполномоченный отдела внутренних дел. 

Общественную безопасность жителей поселения обеспечивают  участковые инспектора, работающие непосредственно на территориях всех сел поселения. Деятельность участковых инспекторов основывается на ведении профилактической работы с населением.

Пожарную безопасность в поселении обеспечивает добровольная пожарная охрана, на штатной основе работающая в ООО " Ломоватка-Лес". Штатные пожарные  укомплектованы не в соответствие с нормативами, техника и средства пожаротушения  устарели, требуют технического оснащения. Но из-за недостаточного финансирования приходится обходиться  минимумом  оборудования.
Предоставлением коммунальным услуг на поселении занимается ООО " Ломоватское ЖКХ". На территории поселения оказываются следующие виды коммунальных услуг: теплоснабжение,  холодное водоснабжение. Весь спектр коммунальных услуг представлен лишь в  поселке Ломоватка. 

В аренде ООО « Ломоватское ЖКХ» находится все муниципальное имущество коммунального назначения: 7 котельных,  водопроводные сети  длинною  0,46 км.,  теплосети – 1,37 км , 7 артскважин..
4 дома в поселении  подключены к  центральному отоплению, оплачивают 100%  стоимости тепловой энергии, при этом 100%  возмещается из областного бюджета.
Топливо для котельных в виде  дров поставляет предприятие ООО "Ломоватка-Лес" на договорных условиях  с ООО " Ломоватское ЖКХ ".
3. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ ИСХОДНОЙ СИТУАЦИИ (СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ)

         Сельское поселение Ломоватское территориально расположено достаточно неблагоприятно: находится на значительном удалении от районного и областного центров. В  сельском поселении  Ломоватское  нет круглогодичного беспрепятственным сообщением с другими населенными пунктами, областным и районным центрами, что обусловлено большими проблемами для развития поселения. 
Демографическая ситуация в поселении характеризуется  снижением численности населения как за счет естественной убыли, так и за счет миграции. Серьезной проблемой является превышение уровня смертности над уровнем рождаемости, старение население, отток молодежи. 

Процессы, охватывающие сферу занятости, можно охарактеризовать как негативные – идет уменьшение экономически активного населения -  высокий уровень безработицы и коэффициента напряженности на рынке труда. Сдерживающим фактором, влияющим на занятость населения, является активная работа, проводимая Центром занятости населения Великоустюгского района. Это содействие занятости населения – общественные работы, обучение и переобучение, трудоустройство несовершеннолетних.

Промышленность  сельского поселения Ломоватское представлена предприятием  лесной  промышленности, легкой , торговлей.  

В сельском поселении Ломоватское представлена только розничная торговля.

 Сельскохозяйственных предприятий на территории  сельского поселения Ломоватское не зарегистрировано. 
 сельское поселение Ломоватское не богато минеральными ресурсами, располагает лишь запасами глины .
В структуре земельного фонда сельского поселения земли  населенных пунктов – 460га., земли промышленности, транспорта, связи – 322га., земли лесного фонда – 94384га.,  земли запаса –  5029га.  Всего  земель в границах поселения 100691 га.

Богаты леса  поселения и птицами. Из промысловых видов особенно важны глухарь, тетерев и рябчик.  

На территории сельского поселения имеются малые реки- Верхняя Ерга, протекающие  в поселке Пихтово и  в деревне Илатовская.
Ситуация в финансово – бюджетной сфере характеризуется повышающимся   уровнем собственных доходов. Основными источниками доходов являются налог на доходы физических лиц, а с 2014 года доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты. Доля основных источников представлена в таблице:

	
	Факт 2011 г.,

тыс. руб.
	Факт 2012 г.,

тыс. руб.
	Плановый прогноз,

тыс. руб.

	
	
	
	на 2013
	на 2014г.
	На 2015
	На 2016

	НАЛОГОВЫЕ  И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	15,8
	37,0
	28,5
	30,9
	32,5
	34,2

	Налог на доходы физических лиц
	13,5
	34,6
	26,5
	11,4
	12,1
	13,1

	Доход от уплаты акцизов на нефтепродукты
	0,0
	0,0
	0,0
	18,2
	18,9
	19,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	84,2
	63,0
	71,5
	69,1
	67,5
	65,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,
	100,0


Более подробно структура доходов поселения представлена в таблице:

	

	
	Факт 2011 г.,

тыс. руб.
	Факт 2012 г.,

тыс. руб.
	Плановый прогноз,

тыс. руб.

	
	
	
	на 2013
	на 2014г.
	На 2015
	На 2016

	НАЛОГОВЫЕ  И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1038,7
	2256,7
	2344,0
	2768,0
	2961,0
	3114,0

	Налоги на прибыль
	1038,7
	2111,5
	2179,0
	1020,0
	1100,0
	1187,0

	Налог на доходы физических лиц
	883,5
	2111,5
	2179,0
	1020,0
	1100,0
	1187,0

	Доход от уплаты акцизов на нефтепродукты
	0,0
	0,0
	0,0
	1631,0
	1717,0
	1781,0

	Налоги на совокупный доход
	0,0
	4,7
	7,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	4,7
	7,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	144,5
	122,9
	138,0
	101,0
	127,0
	128,0

	Налог на имущество физических лиц
	9,3
	81,6
	81,0
	91,0
	117,0
	117,0

	Транспортный налог на физических лиц
	120,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	14,4
	41,3
	57,0
	10,0
	10,0
	11,0

	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	0,4
	7,9
	10,0
	1,7
	1,7
	2,0

	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	14,0
	33,4
	47,0
	8,3
	8,3
	9,0

	Государственная пошлина
	9,8
	14,7
	17,0
	15,0
	16,0
	17,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,9
	0,9
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Доходы, получаемые в  виде  арендной  либо   платы  за  передачу  в  возмездное   пользование государственного и муниципального имущества  (за  исключением  имущества  бюджетных  и  автономных   учреждений, а также имущества государственных  и  муниципальных  унитарных  предприятий,   в   том числе казенных
	0,9
	0,9
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5530,6
	3846,6
	5892,0
	6199,4
	6143,2
	5999,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	6569,3
	6103,3
	8236,0
	8967,4
	9104,2
	9113,0


4. SWOT-АНАЛИЗ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ЛОМОВАТСКОЕ И ЕГО РЕЗУЛЬТАТЫ.
 Сильные и слабые стороны  сельского поселения Ломоватское.
Выявление сильных и слабых сторон  сельского поселения Ломоватское , определение благоприятных возможностей, а также потенциальных опасностей и угроз, позволяют определить основные направления развития и сформулировать стратегические цели развития поселения. Разрабатываемая стратегия должна делать акценты на сильных сторонах территории и учитывать открывающиеся возможности. Слабые стороны указывают на факторы, действие которых должно быть нейтрализовано, или которые требуют принятия срочных мер. Для противодействия угрозам могут быть разработаны специальные мероприятия или программы стратегического развития  сельского поселения Ломоватское. Угрозы представляют собой актуальные или потенциальные опасности экономической или социальной сфер поселения. 

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	
	1. Невыгодное неграфическое положение, отдаленность от областного центра

	1. Железнодорожное сообщение

	2.Отсутствие автомобильной дороги регионального и федерального

значений;

	2. Развитая социальная сфера, наличие необходимых объектов социальной инфраструктуры;
	3.Безработица

	3. Развитая система дошкольного образования;
	4.Сокращение численности учащихся  общеобразовательной школы

	4. Активно развитая культурная жизнь;
	5.Малоразвита спортивная жизнь.



	5.Наличие участковой больницы и  8 койко-мест для амбулаторных больных
	6. Кадровая проблема в медицинских работниках;



	6. Возрастание роли малого бизнеса в экономике поселения;
	7. Высокая доля населения, охваченная мерами социальной поддержки

	7. Наличие лесных угодий пригодных для использования и развития лесной отрасли; 
	8. Низкий уровень доходов населения в сравнении с областным показателем;

	8. Благоприятная экологическая ситуация; низкий уровень антропогенного воздействия на территории поселения; комфортная экологическая среда проживания населения;
	9.Нехватка рабочей силы в лесной промышленности;

- Отсутствие деревопереработки в ООО « Ломоватка-Лес»;
- Морально и физически устаревшее оборудование предприятия лесной  отрасли; 

	9. Низкий уровень развития средств коммуникаций и информационных технологий (наличие сотовой связи, Интернет и т.п.) наличие оптоволоконной связи;
	10. Отсутствие  жилищного строительства;  

	10. Наличие промысловых ресурсов (дикие животные, рыба, ягоды, грибы, и др.);
	11. Массовый отказ граждан от земель, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества;

	11. Наличие эстетически и экологически притягательных природных ландшафтов;
	12. Отсутствие на территории поселения  сельскохозяйственного предприятия;

	12. Сбалансированность системы управления, квалифицированный кадровый состав исполнительной власти;
	13. Высокая степень износа объектов муниципального имущества коммунального назначения; 

	
	14.Неблагоприятная демографическая ситуация: убыль населения, превышение уровня смертности над уровнем рождаемости;

	
	15. Низкий уровень обеспеченности жильем;

	
	16.Неразвитый рынок недвижимости;

	
	17. Отсутствие крупных промышленных предприятий;

	
	18. Отсутствие комплексной системы контроля за использованием природных ресурсов;

	
	19. Высокая загруженность ответственных исполнителей текущей работой; 

	
	20. Отсутствие газификации поселения;

	
	21. Отсутствие благоустройства жилого фонда;

	
	22. Отсутствие  инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

	
	23.Неблагоприятная демографическая ситуация: убыль населения, превышение уровня смертности над уровнем рождаемости;

	
	24. Ухудшение общего состояния здоровья населения; 



	
	25. Недостаточная оснащенность  Ломоватской участковой  больницы и ФАПа в п.Пихтово;


    Возможности и угрозы  социально- экономического развития сельского поселения Ломоватское 
	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	1. Дальнейшее развитие малого предпринимательства, расширение сферы услуг в поселении;
	1.Усиление негативных демографических  тенденций в поселении; 

	2. Возможности развития рынка информационных услуг и услуг связи, совершенствование информационного обеспечения в сфере муниципального управления;
	2 Изношенность имущества коммунального назначения; слабое качество коммунальных услуг; рост тарифов на жилищные и коммунальные услуги; и как следствие – социальная напряженность в поселении;

	3. Отсутствие конфликтующих групп и интересов в  поселении;
	3. Социальная пассивность населения;

	4. Развитие социальной инфраструктуры;
	4. Усиление процессов дифференциации  населения по уровню доходов;

	5. Активизация работы по реализации федеральных, областных, районных целевых программ;
	5.  Отсутствие должного стимула к труду;

	11. Рост предпринимательской активности;
	6. Уменьшение поголовья КРС, отказ граждан от ведения подсобных хозяйств;

	13. Рост доли собственных доходов в бюджете поселения.
	7. Снижение налогового потенциала, налоговой и экономической базы в поселении;

	
	8. Изменение границ муниципальных образований;

	
	9. Отсутствие на территории поселения личных подсобных хозяйств, а также крестьянских (фермерских) хозяйств;

	
	10. Наличие административных барьеров вследствие несовершенства нормативно- правовой базы;

	
	11. Рост теневой экономики и неформальной занятости; 

	
	12. Увеличение численности малообеспеченных слоев населения;

	
	13. Повышение зависимости от решений вышестоящих органов власти, в связи с увеличением доли финансовой помощи от бюджетов других уровней.  

	
	14. Эффективность использования муниципального имущества;

	
	15. Отсутствие  развития народного творчества, традиционных промыслов и ремесел;

	
	 


5. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ, ПРИОРИТЕТЫ И НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ ЛОМОВАТСКОЕ
Главная цель развития любой территории состоит в обеспечении достойного уровня жизни местного населения через обеспечение его социальными услугами. 

Обеспечение населения качественными социальными услугами возможно только на основе динамично развивающейся экономики. Это является необходимым условием выполнения работниками администрации своих функций и обязательств  перед гражданами. 

Вместе с тем, для повышения качества социальных услуг необходимо также улучшение деятельности  органов местного самоуправления и предприятий муниципального сектора.

Таким образом, главная стратегическая цель развития  сельского поселения Ломоватское   состоит в обеспечении стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления. 

В понятие  качества жизни включается наличие хорошей работы и достойной зарплаты, качественные услуги здравоохранения, образования, социального обеспечения, общественная безопасность, стабильность, культурные и досуговые возможности, качество окружающей среды.

Стратегическими приоритетами социально-экономического развития поселения являются:

1. Повышение уровня и качества жизни населения.

2. Повышение инвестиционной активности за счет создания благоприятного инвестиционного  и предпринимательского климата на основе совершенствования законодательной и нормативной базы, механизмов оказания муниципальной поддержки.

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления поселения.

Для решения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

6. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ

- Стимулирование реального сектора экономики.
- Разработка мер по увеличению доходной части бюджета.

- Оптимизация и экономия бюджетов расходных, достигаемая за счет внедрения муниципального заказа.

- Усиление социальной составляющей расходной части бюджета с целью улучшения качества жизни населения поселения и повышения его жизненного уровня.

- Создание  благоприятных условий для привлечения инвестиций.

· Поддержка эффективного предпринимательства, увеличение масштабов развития малого и среднего бизнеса.

             -  создание условий для привлечения на территорию поселения крупных и средних организаций, занимающихся переработкой ресурсов леса;

- Эффективное использование муниципального имущества и недвижимости.

· Проведение активной политики в сфере занятости, направленной на недопущение  напряженности на рынке труда, стимулирование безработных граждан к самостоятельному поиску работы или организации собственного дела, создание условий для трудовой деятельности жителям поселения.

· выявление скрытых форм занятости, легализация теневых доходов населения.

· организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, в том числе организация отдыха детей в каникулярное время.

- организация охраны общественного порядка, предупреждение чрезвычайных ситуаций   природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья на территории поселения.

· развитие и совершенствование экологической политики, прежде всего, организация мероприятий по охране окружающей среды.

 - Создание условий для ведения личного подсобного хозяйства.

· Обеспечение жильем и жилищно-коммунальными услугами жителей поселения.

- улучшение качества питьевой воды и водоснабжения.
- Организация ритуальных услуг.

- Осуществление благоустройства территории поселения.

- Создание условий  для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

- Обеспечение поддержки, сохранения и развития народного творчества, традиционных промыслов и ремесел.

- Активизация работы по реализации федеральных, областных и районных целевых программ.

- Увеличение расходов по наиболее значимым социальным статьям бюджета.

· Повышение эффективности использования средств, выделяемых на социальные нужды.

· Разработка целей и контрольных показателей для должностей администрации поселения.

· Пересмотр, дополнение и корректировка должностных обязанностей.

· Разработка системы мотивации персонала администрации муниципального района (с учетом принципов управления по целям).

· развитие форм прямой демократии (публичные слушания, опросы, правотворческие инициативы и т.д.). 

· поддержка общественных инициатив, вовлечение населения поселения в решение вопросов местного значения.

     - обеспечение прозрачности и публичности законодательных и административных решений органов местного самоуправления поселения.

- Переориентация социальной и социально – культурной политики на семью, детей , молодежь.

- Предоставление объема и финансирования общественных работ, позволяющих обеспечить временной работой социально не защищенные группы населения.

- Приведение улиц и дорог в надлежащее состояние, организация уличного освещения, установка указателей с названиями улиц и номеров домов.

· Устройство общедоступных мест отдыха населения.

- Эффективное использование природно-ресурсного потенциала территории.

- Внедрение механизма конкурсного предоставления земельных участков – торгов по передаче земельных участков в собственность или длительную аренду на условиях строительного освоения.

- Определение первоочередности, необходимого уровня и объема ремонта ветхого жилья, предотвращающего его переход в состояние, непригодное для проживания.

- Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей, охране их жизни и здоровья.

                           7. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ.

Реализация Программы социально-экономического развития сельского поселения Ломоватское   будет осуществляться в рамках выделенных стратегических приоритетов.

                8. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ.

Источниками средств для реализации Программы социально-экономического развития  сельского поселения Ломоватское  являются средства бюджетов всех уровней и внебюджетные источники, направляемые на реализацию инвестиционных проектов на территории поселения .

Механизмы привлечения средств для реализации Программы:

– ежегодное закрепление средств в бюджете муниципального поселения на реализацию целей и задач Программы;

– ежегодное формирование заявок на участие в федеральных и областных целевых программах, проектах межмуниципального сотрудничества на территории Вологодской  области;

– ежегодное представление инвестиционных проектов и заявок на участие в долевом финансировании из областного бюджета (фонд муниципального развития, фонд со финансирования социальных расходов, субсидирование процентной ставки по кредитам и т.д.);

– развитие частно- муниципального партнерства.

9. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Реализация стратегических приоритетов социально-экономического развития  сельского поселения Ломоватское , предусмотренных Программой социально-экономического развития поселения позволит достичь следующих результатов:

- повышение доходов населения, сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума, повышение качества жизни на территории поселения;

- повышение инвестиционной привлекательности приоритетных секторов экономики, рост объема инвестиций в основные фонды;

- наращивание экономического потенциала;

- развитие инфраструктуры, поддерживающей экономический рост;

- сокращение ветхого и аварийного жилого фонда, повышение уровня обеспеченности граждан жильем;

- становление и развитие форм сотрудничества общественного и частного секторов, привлечение бизнеса к решению вопросов местного значения;

-  развитие  предпринимательства;

-  повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- наращивание собственной доходной базы бюджета, оптимизация расходов бюджетной сферы;

- повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет внедрения системы управления по целям (результатам) и выстраивания системы взаимодействия между органом местного самоуправления поселения;

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;

- повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений.

10. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

10.1. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ.

Программа социально-экономического развития сельского поселения Ломоватское   утверждается представительным органом местного самоуправления по представлению Главы  сельского поселения Ломоватское , который осуществляет общее руководство Программой.

Полномочия Совета  сельского поселения:

– утверждение Программы социально-экономического развития поселения;

– определение объемов и источников финансирования;

– утверждение нормативных правовых актов, предусмотренных Программой, в рамках собственной компетенции и в соответствии с Уставом поселения;

– контроль за ходом реализации Программы.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей структуре органов местного самоуправления муниципального образования  сельского поселения Ломоватское .

Выполнение оперативных функций по реализации Программы осуществляется специалистами администрации  сельского поселения Ломоватское по поручениям Главы  сельского поселения, а также депутатами Совета сельского поселения Ломоватское .

Одним из основных элементов управления Программой является план действий по ее реализации, утверждаемый Главой  сельского поселения Ломоватское . Данный план включает основные мероприятия Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий, а также регламент представления отчетов о ходе реализации Программы Главе  сельского поселения Ломоватское .

Полномочия Главы сельского поселения Ломоватское :

– осуществление общего руководства Программой;

– обеспечение механизмов и процедур управления Программой;

– внесение предложений в представительный орган местного самоуправления об объемах и источниках финансирования затрат на реализацию мероприятий Программы;

– принятие нормативных правовых актов в рамках своей компетенции и в соответствии с Уставом;

– постановка оперативных и долгосрочных задач по реализации стратегических приоритетов и основных мероприятий Программы, в том числе ежегодное рассмотрение и утверждение перечня основных мероприятий, объемов их финансирования и сроков реализации;

– подготовка заключения о ходе выполнения Программы, рассмотрение предложений по внесению изменений по приоритетности отдельных программных мероприятий;

– иные полномочия.

Сотрудники администрации поселения осуществляют следующие функции:

– подготовка проектов нормативных правовых актов в подведомственной сфере в рамках своей компетенции;

– формирование заявок на выделение средств из бюджетов других уровней;

– подготовка предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы.

10.2. МЕХАНИЗМ ОБНОВЛЕНИЯ И КОРРЕКТИРОВКИ ПРОГРАММЫ

Обновление и корректировка Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

 Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования   на рассмотрении и принятии в Совете  сельского поселения Ломоватское. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Программа социально-экономического развития муниципального образования сельского поселения  Ломоватское до 2016 года разработана в соответствии с требованиями, предъявляемыми к подобным документам.

Анализ стартовых условий и оценка исходной социально-экономической ситуации показали, что поселение имеет производственный потенциал, природный и человеческий капитал, необходимые для развития территории в будущем.

На основе проведенного SWOT-анализа были определены возможности и приоритеты социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. По каждому из приоритетов определены основные направления их реализации.

Главным целевым ориентиром социально-экономического развития поселения является повышение уровня жизни населения за счет наращивания экономического потенциала, эффективного использования природных ресурсов и перехода к устойчивому экономическому развитию.

Программа содержит разделы по ожидаемым результатам и ресурсам, необходимым для ее реализации, а также перечень основные программных мероприятий.

Приложение А.

Организационные мероприятия и мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы на период 2014-2016 годов.

(ответственный исполнитель – Администрация сельского поселения Ломоватское)

	№ 
	Наименование мероприятия
	Содержание мероприятия
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4

	Приоритет 1. Повышение уровня и качества жизни населения

	1.
	Повышение уровня доходов населения
	Проведение мониторинга уровня заработной платы по отраслям экономики и хозяйствующим субъектам поселения с целью выявления негативных тенденций  и своевременного реагирования на них.
	Выявление и устранение скрытых форм занятости и теневых доходов, сокращение задолженности по заработной плате, сокращение уровня безработицы

	
	
	Участие в систематических проверках по выявлению и устранению скрытых форм занятости и теневых доходов на территории поселения.
	

	
	
	Определение перечня организаций, имеющих задолженность перед своими сотрудниками по заработной плате
	

	
	Содействие трудоустройству жителей поселения
	Определение сфер, в которых возможна организация систематических оплачиваемых общественных работ (благоустроительные работы, благоустройство территории, содержание и ремонт автодорог и т.д.)
	

	
	Создание условий для массового отдыха жителей поселения, формирование здорового образа жизни населения
	Организация спортивных мероприятий по наиболее популярным видам спорта
	Обустройство мест массового отдыха населения, увеличение числа жителей поселения, занимающихся физической культурой и спортом и ведущих здоровый образ жизни



	
	
	Организация и проведение работ по обустройству мест массового отдыха населения на территории поселения.
	

	
	
	Организация мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении, в том числе во время каникул.
	

	
	Стимулирование развития личных подсобных хозяйств 
	Содействие организации пастьбы скота
	Обеспечить устойчивое развитие ЛПХ и их доходность

	
	Взаимодействие с правоохранительными, налоговыми органами
	Участие в проведении проверок соблюдения миграционного и налогового законодательства
	Закрепление трудоспособного населения, выявление теневой занятости, сокращение уровня безработицы, увеличение налогооблагаемой базы, привлечение населения к приведению придомовых территорий в надлежащий вид. 

	
	
	Проведение совместных рейдов по благоустройству, совместных дежурств на массовых мероприятиях и т.д.
	

	
	Взаимодействие с представителями бизнеса 
	Заключение соглашений о намерениях с предпринимателями, руководителями предприятий и т.д. 
	Выявление потенциальных сфер, в которых возможны партнерские отношения и эффективное сотрудничество

	
	
	Содействие администрации района в расширении круга участников соглашения о социальном партнерстве.
	

	
	
	Включение  в соглашение о социальном партнерстве положений по оказанию бытовых услуг населению (вспашка огородов, подвоз дров, сена; поставка кормов для скота и домашней птицы т.д) 
	

	
	Установление партнерских отношений с хозяйствующими субъектами и предпринимателями поселения в сферах:
	
	

	
	· жилищное строительство, сокращение количества ветхого и аварийного жилья;


	Участие в целевых программах всех уровней, направленных на организацию строительства социального жилья, учету ветхого и аварийного жилищного фонда, его ремонта и ликвидации на территории поселения
	Улучшение жилищных условий граждан. Сокращение количества ветхого и аварийного жилья.

	
	· строительство и содержание автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов и иных транспортных инженерных сооружений;
	Участие в целевых программах всех уровней, направленных на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений в границах сельского поселения Ломоватское.
	Улучшение состояния дорог, решение вопросов местного значения.

	
	· обеспечение функционирования всех видов связи; 
	Содействие расширению сети сотовой связи, повышению качества  связи и увеличению количества   Интернет - пользователей 
	Обеспечение доступности всех видов связи.

	
	· решение вопросов местного значения
	Стимулирование создания и развития коммерческих организаций по организации:

· сбора, вывоза бытовых и промышленных отходов;

· ритуальных услуг;

· услуг общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
	Развитие конкуренции и повышение качества, предоставляемых услуг.

	
	· предоставление жилищно – коммунальных услуг 
	Передача муниципального имущества коммунального назначения в аренду на конкурсной основе
	Повышение качества предоставляемых жилищно – коммунальных услуг, создание условий для развития конкуренции в сфере предоставления жилищных и коммунальных услуг 

	
	
	Стимулирование населения к выбору способа управления многоквартирным домом
	

	
	
	Реализация муниципальной целевой программы «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  сельского поселения Ломоватское Великоустюгского муниципального района Вологодской области на 2013-2016 годы и на перспективу до 2020 года» 
	

	
	
	Повышение уровня собираемости платежей за жилищно – коммунальные услуги.
	

	
	 Совершенствование системы опеки и попечительства
	Оказание содействия в установлении с федеральным законодательством опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения.
	Решение вопроса местного значения.

	
	Взаимодействие с молодежью
	Развитие молодежных общественных инициатив, проектов и программ, привлечение молодежи к участию в социально – экономической, политической, культурной жизни поселения.
	Стимулирование молодежной предпринимательской активности, создание условий для закрепления молодежи на селе и привлечение ее к участию в социально – экономической, политической, культурной жизни поселения.

	
	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий для проведения конкурсов на лучший проект (разработка положения о проведении конкурса, проведение подготовительных организационных мероприятий)
	

	
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций  природного характера
	
	Обеспечение безопасности населения

	
	Проведение сбалансированной тарифной политики
	Обеспечение обоснованности и прозрачности принимаемых тарифных решений
	Достижение баланса интересов предприятий, оказывающих жилищные и коммунальные услуги, и населения

	
	
	Проведение публичных слушаний по вопросам установления тарифов
	

	
	           
	
	

	
	Приоритет 2. Повышение инвестиционной активности за счет создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского  климата на основе законодательной  и нормативной базы, механизмов оказания муниципальной поддержки

	
	Содействие в создании производства по переработке древесины
	Содействие хозяйствующим субъектам в реализации проектов, направленных на организацию переработки древесины
	Сокращение древесных отходов

	
	Регулирование земельных отношений
	Разработка положения о муниципальном земельном контроле
	Приведение муниципальных правовых актов в области регулирования земельных отношений в соответствии с федеральным законодательством  

	
	
	Инвентаризация земель
	

	
	
	Освещение в СМИ необходимости и целей оформления земельных участков 
	

	
	Увеличение налогооблагаемой базы поселения
	Своевременная и полная инвентаризация и регистрация имущества физических и юридических лиц.
	Повышение налоговых поступлений в местный бюджет

	
	
	Инвентаризация земель и объектов  недвижимости, проведение ее оценки.
	

	
	
	Организация работы по перерегистрации хозяйствующих субъектов, фактически осуществляющих деятельность на территории поселения.
	

	
	Развитие партнерских отношений с другими муниципальными образованиями
	Участие в проводимых «круглых столах», семинарах. Конференциях по обсуждению общих проблем социально – экономического развития.
	Обмен успешным опытом, недопущение повторения ошибок

	
	Использование заповедных и рекреационных зон территории поселения
	Определение комплекса правовых и организационных мероприятий по созданию зон отдыха  в населенных пунктах поселения.
	Организация отдыха жителей поселения

	
	Приоритет 3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления

	
	Совершенствование системы взаимоотношений органов местного самоуправления с населением
	Использование различных форм взаимодействия органов местного самоуправления и населения по вопросам:
	Создание эффективной системы учета и удовлетворения потребностей населения

	
	
	- выявления актуальных проблем населения и жизнеобеспечения населенных пунктов, в том числе посредством проведения опросов, отчетов, сходов граждан и иных мероприятий;
	

	
	
	- разработка и реализация мероприятий по решению актуальных проблем населения и жизнеобеспечения населенных пунктов;
	

	
	
	- организация контроля за выполнением принятых решений и доведением результатов до населения.
	

	
	
	Организация и проведение публичных слушаний, собраний и конференций граждан по бюджетным вопросам, вопросам социально – экономического развития поселения, утверждению  тарифов на жилищные и коммунальные услуги.
	

	
	
	Создание условий для активизации и повышения роли территориального общественного самоуправления в реализации собственных инициатив граждан по решению вопросов местного значения
	

	
	
	Введение системы поощрения отдельных лиц и групп населения. активно принимающих участие в решении вопросов местного значения, мероприятиях, проводимых администрацией поселения
	

	
	Информирование населения о ходе реформы и проблемах развития местного самоуправления
	Организация публикаций, выступлений и передач в средствах массовой информации по проблемам местного самоуправления депутатов Совета о сельского поселения Ломоватское , Главы сельского поселения
	Обеспечение «прозрачности» проводимой реформы местного самоуправления

	
	Планирование и проведение отчетов и встреч должностных лиц поселения перед населением. Совершенствование системы «обратной связи» органов местного самоуправления и населения 
	Планирование и организация отчетов и встреч депутатов и должностных лиц органов местного самоуправления с населением. 
	Развитие инициатив населения в решении вопросов местного значения

	
	
	Учет замечаний и предложений, высказанных в ходе отчетов и встреч в работе органов местного самоуправления
	

	
	
	Организация в каждом населенном пункте личного приема граждан должностными и выборными лицами местного самоуправления с обязательным информированием населения о времени и месте приема. 
	

	
	Планирование и организация системы информирования населения по реализации проблем, вопросов местного значения, критических замечаний и предложений, обращений граждан в органы местного самоуправления с использованием публичных слушаний, собраний, конференций граждан, средств  массовой информации и иных форм
	Введение в практику  работы регулярных письменных и устных объявлений для жителей населенных пунктов 
	Преодоление социальной апатии населения

	
	
	Изготовление в каждом населенном пункте специальных стендов  администрации с постоянным обновлением информации для населения
	

	
	
	Обеспечение населения постоянной, периодической и оперативной информацией с максимальной «прозрачностью» деятельности органов местного самоуправления.
	

	
	
	Внедрение принципа «одного окна» при рассмотрении обращений граждан
	

	
	Формирование новых требований к ключевому персоналу в соответствии с системой управления по целям (результатам)
	Разработка квалификационных требований к муниципальным служащим в соответствии с системой управления по целям (результатам)
	Повышение уровня профессиональной квалификации муниципальных служащих

	
	
	Организация и проведение аттестации в соответствии с новой нормативно- правовой базой
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